CITTA DI SIRACUSA

AREA III: AMBIENTE E TERRITORIO
SETTORE AMBIENTE.

ORDINANZA SINDACALE n. 46/Gab. dell’11 luglio 2018

IL DIRIGENTE

PREMESSO che con Determinazione del Sindaco n. 146 del 09.07.2018 allo scrivente & stato
riconfermato 1’incarico dirigenziale per il Settore Ambiente;

CHE con Determinazione dirigenziale n. 113 del 30 maggio 2018 si & preso atto della
decisione assunta dal Consiglio di Giustizia Amministrativa per la Regione Siciliana con la
sentenza n. 314/2018 depositata il 29.05.2018, di perdita di efficacia dal 30.05.2018 sia della
determina dirigenziale n. 126 del 29.05.2017 che del contratto d’appalto Rep. n. 8 stipulato in
data 04.08.2017 tra il comune di Siracusa e la societd IGM Rifiuti Industriali srl;

CHE, pertanto, in ragione della sentenza summenzionata, con decorrenza 30.05.2018, sono
venuti a cessare tutti i rapporti giuridico — economici intercorrenti tra 1’ Amminisirazione
Comunale di Siracusa e la IGM Rifiuti Industriali srl;

RITENUTO, nelle more dell’indizione della nuova gara con procedura aperta a cura
delPUREGA, che risulti pil: aderente all’interesse pubblico, al raggiungimento dei risultati
disposti nell’ordinanza commissariale n. 3/2018 ed infine al sistema ordinamentale vigente,
proporre apposita Ordinanza sindacale per garantire la prosecuzione dei servizi al fine di
evitare pubbliche emergenze di natura igienico-sanitaria;

DATO ATTO che con Ordinanza Sindacale n. 37/Gab. del 30 maggio 2018, al fine di evitare
pubbliche emergenze di natura igienico-sanitaria, & stata ordinata a IGM Rifiuti Industriali
s.r.l. la prosecuzione del servizio di igiene urbana con le modalita previste dagli atti di
affidamento dichiarati inefficaci dalla sentenza del C.G.A. della Regione Siciliana n. 314 del
29.05.2018, confermando tutti i servizi, nessuno escluso, fino al 6 giugno 2018;

CHE con Ordinanza Sindacale n. 39/Gab. del 6 giugno 2018, al fine di evitare pubbliche
emergenze di natura igienico-sanitaria, ¢ stata ordinato:

- alla IGM Rifiuti Industriali s.r.l., la prosecuzione del servizio di igiene urbana con le
modalitad previste dagli atti di affidamento dichiarati inefficaci dalla sentenza del C.G.A.
della Regione Siciliana, confermando tutti i servizi nessuno escluso, dal 07 Giugno 2018
sino all’11 Luglio 2018.

- al Dirigente Settore Ambiente, nelle more di riappaltare il servizio, di avviare I’iter di una
procedura negoziata per 1’aggiudicazione del servizio, per la durata di mesi 6, utilizzando il
criterio di aggiudicazione del prezzo pit basso;

CHE 1l Dirigente del Settore Ambiente con Determinazione n. 123 del 19/6/2018 ha
approvato I’Avviso pubblico finalizzato all’indagine di mercato per la individuazione degli
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operatori economici da invitare alla successiva procedura negoziata per l'affidamento del
servizio di “Spazzamento, raccolta e trasporto allo smaltimento dei rifiuti solidi urbani
differenziati e indifferenziati, compresi quelli assimilati ed altri servizi di igiene pubblica
all’interno dell’A.R.O. del comune di Siracusa”, disponendo di procedere all’affidamento del
servizio di che trattasi, con procedura negoziata ai sensi dell’art. 63, comma 2, lett. c), del
D.Lgs 50/2016, preceduta da avviso pubblico di manifestazione di interesse, con il criterio del
minor prezzo;

CHE, a seguito della pubblicazione del suddetto Avviso sul sito web del comune, sono
pervenute due note, a mezzo PEC, rispettivamente del 2210612018 e del 26\06\2018, con cui
due societd interessate hanno evidenziato alcune criticitd presenti nella suddetta
manifestazione d’interesse, che, attentamente esaminate e valutate, sono state ritenute in parte
condivisibili;

CHE con successiva Determinazione dirigenziale n. 134 del 28/06/2018 ¢ stato revocato
I’Avviso pubblico finalizzato all’indagine di mercato allegato alla precedente Determina
dirigenziale n. 123 del 19/06/2018 ed & stato approvato un nuovo Avviso pubblico con
scadenza del termine per la presentazione delle candidature alle ore 10:00 del 09/07/2018;

CHE nel termine sopra assegnato sono pervenute n® 4 manifestazioni d’interesse e pertanto
occorre procedere all’indizione della procedura negoziata ai sensi dell’art. 63, comma 2, lett.
¢), del D.Lgs 50/2016, con il criterio del minor prezzo;

CONSIDERATO che nelle more di individuare il nuovo gestore del servizio occorre
garantire la prosecuzione del servizio di igiene urbana;

CHE ai sensi e per gli effetti dell’art. 50 del D.Lgs 18 agosto 2000 n. 267 il Sindaco puo
adottare le misure destinate ad una maggiore prevenzione/sanzione dei fenomeni che
compromettono la qualitd e la salubritd dell'ambiente, mediante l'assunzione di idoneo
provvedimento volto ad assicurare il corretto svolgimento ed utilizzo da parte dei cittadini
ed imprese dei servizi di gestione dei rifiuti urbani.

CHE l'art. 191 (Ordinanze contingibili e urgenti e poteri sostitutivi), comma 1, del D.Lgs. n.
152/2006 prevede:

«Ferme restando le disposizioni vigenti in materia di tutela ambientale, sanitaria e di
pubblica sicurezza, con particolare riferimento alle disposizioni sul potere di ordinanza di
cui all'articolo 5 della legge 24 febbraio 1992, n. 223, istitutiva del servizio nazionale della
protezione civile, qualora si verifichino situazioni di eccezionale ed urgente necessita di
tutela della salute pubblica e dell'ambiente, e non si possa altrimenti provvedere, il
Presidente della Giunta regionale o il Presidente della provincia ovvero il Sindaco possono
emetitere, nell'ambito delle rispettive competenze, ordinanze contingibili ed urgenti per
consentire il ricorso temporaneo a speciali forme di gestione dei rifiuti, anche in deroga
alle disposizioni vigenti, nel rispetto, comunqgue, delle disposizioni contenute nelle direttive
dell'Unione europea, garantendo un elevato livello di tutela della salute e dell’'ambiente.
Dette ordinanze sono comunicate al Presidente del Consiglio dei Ministri, al Ministro
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, al Ministro della salute, al Ministro
delle attivita produttive, al Presidente della regione e all'ente di governo dell'ambito di cui
all'articolo 201 entro tre giorni dall'emissione ed hanno efficacia per un periodo non
superiore a sei mesi. »

DATO ATTO che il servizio di igiene urbana & un servizio pubblico essenziale che non pud
essere interrotto, salvo pregiudicare la tutela della salute pubblica e dell'ambiente.

CHE il D.lgs. n. 152/2006, la legge regionale n. 9/2010 e I’Ordinanza n. 3 del Presidente
della Regione Sicilia impongono I"obbligo di adotitare ogni azione necessaria diretta ad



adottare un sistema di raccolta differenziata dei rifiuti urbani. In particolare, ’Ordinanza n. 3
del Presidente della Regione Sicilia individua obiettivi di raggiungimento di percentuale di
raccolta differenziata che devono essere realizzati.

CHE sussisteva e sussiste per il Comune di Siracusa la necessita di assicurare ogni azione
necessaria ed utile al raggiungimento del valore di raccolta differenziata pari ad almeno il
35% anche in considerazione della disposizione prevista nell’Ordinanza Presidenziale n.
4/2018 la quale prevede che dall’1 ottobre 2018 il Dipartimento Regionale dell'Acqua e dei
Rifiuti dovra provvedere a contingentare il RUR da conferire in discarica nella misura
massima del 70% del quantitativo totale prodotto nel periodo di riferimento.

CHE con nota prot. N. 1193 del 29.05.2018 I'Amministratore unico dell'IGM Rifiuti
Industriali s.r.l. aveva comunicato la propria disponibilitd a proseguire nell'erogazione
del servizio, alle condizioni ed in conformita che I' Amministrazione vorra stabilire.

PER LE RAGIONI SU ESPOSTE

al fine di evitare pubbliche emergenze di natura igienico-sanitaria, per le motivazioni di cui
in premessa che qui si intendono integralmente riportate e trascritte,

PROPONE

- di affidare la prosecuzione del servizio di igiene urbana a IGM Rifiuti Industriali s.r.l. con
le modalita previste dagli atti di affidamento annullati e dichiarati inefficaci dalla sentenza

del C.G.A. della Regione Siciliana, confermando tutti i servizi, nessuno escluso, dal
12.06.2018 al 30.09.2018;

- dare mandato al Dirigente del Settore Ambiente di avviare I’iter della procedura negoziata
per 'aggiudicazione del servizio, per la durata di mesi 6, utilizzando il criterio di
aggiudicazione del prezzo pitt basso;

- dare mandato al Dirigente del Settore Ambiente di avviare I’iter del nuovo appalto del
Servizio di igiene urbana con procedura aperta a cura della sezione provinciale delPUREGA.

Siracusa, 11 luglio 2018




IL SINDACO
Vista la proposta del Dirigente del Settore Ambiente;

Ritenuto di doversi determinare di conseguenza;

Riconosciuta la propria competenza ai sensi e per gli effetti dell’art. 50, comma 5 del D.Lgs
267/2000;

Approva la proposta del Dirigente del Settore Ambiente
ORDINA

1) alla IGM Rifiuti Industriali s.r.l., la prosecuzione del servizio di igiene urbana con le
modalita previste dagli atti di affidamento dichiarati inefficaci dalla sentenza del C.G.A.
della Regione Siciliana, confermando tutti i servizi nessuno escluso, dal 12 Luglio 2018
sino al 30 Settembre 2018.

2) al Dirigente Settore Ambiente, nelle more di riappaltare il servizio, di avviare iter di una
procedura negoziata per I’aggiudicazione del servizio, per la durata di mesi 6, utilizzando
il criterio di aggiudicazione del prezzo piti basso

3) al Dirigente Settore Ambiente di avviare ’iter del nuovo appalto del Servizio di igiene
urbana con procedura aperta a cura della sezione provinciale del"'UREGA;

4} di prevedere negli atti di gara di entrambe le procedure la c.d. “clausola sociale” ai sensi
dell’art. 6 CCNL FISE/Assoambiente, in coerenza con 1’art. 50 del D.Lgs. n. 50/2016,
volta a tutelare il personale dipendente dell’attuale gestore del servizio di igiene urbana.

AVVERTE

Chiunque abbia interesse, pud proporre ricorso alla presente ordinanza al TAR di
Catania nel termine di 60 giorni dalla pubblicazione, ovvero ricorso straordinario al
Presidente della Regione Sicilia entro 120 giorni dalla pubblicazione.

DISPONE
Al Settore Ambiente-Servizio Igiene Urbana di:

e Notificare a mezzo PEC, per l'esecuzione, il presente provvedimento alla IGM RIFTUTI
INDUSTRIALI S.r.1., con sede legale sita in Viale Montedoro n.18, 96012 Siracusa;
o Trasmettere il presente provvedimento a mezzo PEC:

- al Ministero dell' Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare;

- all'Assessorato Regionale dell'Energia e dei Servizi di Pubblica Utilita - Dipartimento
Regionale dell'Acqua e dei Rifiuti;

- all’Ufficio Territoriale del Governo di Siracusa;
- alla Societa Consortile S.p.a. S.R.R. A.T.O. Siracusa provincia.

La presente Ordinanza sia resa nota mediante la pubblicazione all’ Albo Pretorio
on line e sul sito internet del comune’Www. comune.siracusa. it

Siracusa, 11 luglio 2018




